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MISTNI ADAPTACNI STRATEGIE NA ZMENU KLIMATU

ZASTUPCI VEREJNE SPRAVY NA MISTNI UROVNI

- Otdzky souvisejici se zménou klimatu nepatii mezi ty, které by dnes (rok 2015) povazovali starostové &i vedouci odbord Zivotniho
prostfedi mést za dlleZité. Jejich kazdodenni agenda zahrnuje FeSeni praktickych otazek fizeni a rozvoje mést (v pfipadé samosprav)
¢i povinnosti vyplyvajici z komplexnich zakon( na ochranu Zivotniho prostfedi (v pfipadé odbori zivotniho prostfedi). Zména klimatu je
zdanlivé vzdalenou a nejistou budoucnosti, s niz na mistni urovni tak jako tak neni mozné nic délat.

- Tato metodika se Ctenare pokusi presvédcit, Ze tomu tak neni. Reagovat na probihajici zménu klimatu by mél proziravy starosta
a s nim i pfisludni ufednici mést jiz nyni. Nasledky zmény klimatu se v jejich mésté mohou projevit v blizké budoucnosti se zavaznymi
ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi ddsledky. Opatfeni u¢inéna nyni jsou mnohem levnéjsi nez budouci feSeni problémd, jako
jsou privalové desté, pfehfivani budov ¢i prostifedki vefejné dopravy nebo nedostatek zdrojd pitné vody.

- Zahraniéni praxe je jina. Tzv. adaptaéni strategii, ¢ili strategii pfizplisobeni se zméné klimatu, zpracovala fada evropskych stat
v€etné nasich sousedl na Slovensku, v Rakousku ¢i Némecku. Stejné tak mnoha mésta v téchto zemich, ale i napfiklad v Norsku planuiji,
financuji a realizuji opatfeni ke zmirnéni dopadd zmény klimatu v ramci svého Uzemi. Velkou vahu pfiklada této oblasti Evropska unie,
ktera pfijala Adaptacni strategii’ v roce 2013. Ke stejnému kroku vyzvala Evropska komise ¢lenské staty EU. Na realizaci adaptaénich
opatfeni vaZe nemalé finan¢ni prostfedky ve stavajicim programovém obdobi 2014-2020.

-2\ Ceské republice jde o novou problematiku, ktera nabyva na vyznamu s uréitym zpozdénim za vyspélymi staty Evropské unie.
Tento stav ma rlizné pfiginy, jez neni nutné v této publikaci rozebirat. Na situaci reaguje Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
které v roce 2015 pfipravilo navrh Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.? Tento dokument byl schvalen vladou
dne 26. 10. 2015 a pfedstavuje dulezity ramcovy material pro mistni adaptacni strategie.

1 The EU Strategy on adaptation to climate change
http://ec.europa.eu/climalpolicies/adaptation/what/documentation_en.htm
2 Viz http:/lwww.mzp.cz/cz/adaptace_na_zmenu_klimatu



ZASTUPCI VEREJNE SPRAVY NA MISTNI UROVNI

-z Starostové/primatofi a vedouci odbor( zivotniho prostredi,
dopravy, uzemniho planovani, spravy majetku, krizového Fizeni
a dalSich slozek vefejné spravy obci. Specialni roli v tomto pfipadé
maji zastupci obci s rozSifenou plsobnosti, vzhledem k jejich
pravomocem v dané oblasti.

Zastupci této cilové skupiny se dfive i pozdgji setkaji s projevy
zmény klimatu ve svych méstech. Velmi pravdépodobné jiz v nedavné
minulosti feSili otazky povodni, bleskovych zéplav ¢i naopak sucha
a vysokych letnich teplot. Soucasti planovaciho procesu v obcich,
které spravuji, by se proto mélo stat planovani opatfeni, jez napomohou
prizplisobeni se zméné klimatu. Ci opatFent, ktera budou nepiznivé
nasledky zmény klimatu mirnit.

Podle relevantnich strategickych dokument(® stoji mésta v centru
zajmu adaptaci na zménu klimatu. Zména klimatu je ze své podstaty
globalnim problémem. Stejné tak feeni klimatickych zmén formou
zévazného snizovani emisi (tj. mitigaci) sklenikovych plynl je
otazkou globalnich politickych jednani. Prikladem je dlleZity summit
vlad o zméné klimatu v PafiZi v prosinci 2015.4

Naopak adaptace, realizace opatfeni na pfizplisobeni se zméné
klimatu, je lokalni zalezitosti. V prvé Fadé jsou mésta velmi zranitelna
z hlediska projevi zmén klimatu. Je to vlivem velké koncentrace
obyvatelstva, ekonomickych aktivit a negativnich ekologickych
jevu, jako je znecisténé ovzdusi, zvySena hluénost i vyssi spotfeba
zdroj0. Projevy zmény klimatu se budou ve velké mife projevovat
zejména ve méstech. Na druhou stranu Ize adaptacni opatieni
nejefektivngji naplanovat a realizovat pravé na mistni arovni.
Mistni samospravy znaji Gzemi, které spravuji, nejlépe a maji
fadu moZnosti, jak projevy zmény klimatu mirnit.

Mistni Gfady a jejich zastupci jsou z téchto divodu klicovou skupinou
z hlediska adaptaci na zménu klimatu a hlavnim adresatem této
metodiky.

ZASTUPCI VEREJNE SPRAVY NA DALSICH UROVNiCH

- Jedna se o dopliikovou skupinu k adresatlim na mistni Grovni.
Také regiony (kraje) a centralni Uroven vefejné spravy ma dllezitou
roli z hlediska planovani adapta¢nich opatfeni. Odbornym garantem
je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, které piipravilo navrh Strategie
plizpiisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.5 Role krajli v dané
oblasti se postupné definuje.

NEZISKOVE ORGANIZACE

-z D0leZitym principem pfi planovani adaptacnich opatfeni je
princip participace. Znamena to, ze do planovani adaptaénich
opatfeni ve méstech by se vedle zastupci vefejné spravy méli
zapojit zastupci dalSich vyznamnych skupin (tzv. stakeholders).
Jde napf. o zastupce mistnich podnikd, $kol, odbornych instituci
Ci vefejnosti. Neziskové organizace hraji duleZitou roli z hlediska
zprostfedkovani vzajemného kontaktu téchto skupin. Pokud
disponuji potfebnym zazemim a personalnim obsazenim, mohou
facilitovat cely proces participace. Velkou pfednosti lokalnich
a tradiénich neziskovych organizaci a spolkl je znalost mistniho
prostfedi a mistnich moznosti zmirfiovani projevii zmény klimatu
(napf. povodné, sucho, zména vegetatniho pokryvu, zvySena
prasnost).

ODBORNICI NA ZMENU KLIMATU A ADAPTAGNi OPATRENI v CR

-2 Odbornici na zménu klimatu a adaptaéni opatfeni v CR jsou
nejen zdrojem odbornych informaci pro tuto metodiku, ale i jejim
dalezitym pfijemcem.

Jaké kroky a postup pri reseni otdzek zmény klimatu
ve meste zvolit,co by mélo byt prioritou, co je mozné
resit aZ ndsledne, zda zpracovdvat samostatnou
adaptacni strategii, mitigacni strategii, komplexni
strategie Ci tato opatreni promitat do stdvajicich
dokumentd a pldnovacich procest - na vyse polozené
otdzky odpovida tato publikace.

3 Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities. F. Giordano, A. Capriolo, R. A. Mascolo (ISPRA).

4 hitp:/lwww.cop21.gouv.frien

5  Prislusnym odborem MZP CR je Odbor obecné ochrany pfirody a krajiny, Oddé&leni ochrany lesa a krajiny a dale Odbor ochrany klimatu MZP CR.



MISTNI ADAPTACNI STRATEGIE NA ZMENU KLIMATU

ADAPTAGE NA ZMENU KLIMATU

-~ Definice Meziviadniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) z roku 2014: ,Proces
pizpusobeni se aktualnimu nebo oCekavanému klimatu a jeho Ucinkim. V lidskych
systémech se adaptace snazi zmirnit Skodu nebo se ji vyhnout nebo vyuzit
pfilezitosti. V nékterych pfirodnich systémech miZze lidsky zasah usnadnit
pfizplsobeni se ocekavanému klimatu a jeho dopaddm.”

Uspés$na adaptace na zménu klimatu je jakakoli Uprava, ktera vede ke snizeni
zranitelnosti vi¢i dopadim zmény klimatu na stanovenou uroven, aniz by byla
ohrozena kvalita Zivotniho prostredi a ekonomicky a spole¢ensky potencial rozvoje.

ADAPTACE MESTA

- Adaptace mésta na zménu klimatu jsou konkrétni realizovana opatfeni, ktera
pomohou véas a bezpetné se pfizplsobit ocekavanym zménam pocasi, vinam
horka a dalSim negativnim mistnim dopadim globalnich klimatickych zmén. Mize
se jednat tfeba o zdokonalené hospodareni s destovou vodou nebo stinéni i chlazeni
budov s komplexnim vyuzitim zelené (v¢. prostorové nenarocnych plosnych
vegetacnich Uprav — napF. vertikalnich zelenych stén).

ADAPTACNI STRATEGIE

- Adaptacni strategie je plan, ktery obsahuje opatfeni pro bezpe¢nou budoucnost
a udrzitelné fungovani mésta v podminkach méniciho se klimatu v pribéhu
21. stoleti. Tento plan obsahuje konkrétni opatreni vybrana podle zvlastnich podminek
a potencialnich slabych mist daného mésta. Tyto ¢innosti umozni pfedchazet
a reagovat na nepfiznivé vlivy ¢i mozna ohrozeni, které bude pro obyvatele i provoz
mésta ménici se klima znamenat.

ADAPTACNI KAPACITA

-~ Schopnost systému (pfirodniho, socio-ekonomického) pfizplsobit se ménicimu
se prostfedi, zmimit potencialni $kody a zvladat nasledky nepfiznivych udalosti
spojenych s dopady klimatické zmény.

ADAPTACNI OPATRENi

- Soubor ¢innosti, resp. akci, které zmirfiuji dopady skute¢né nebo predpokladané
zmény klimatu.

CLIMATE-ADAPT

- |nternetova evropska platforma pro pfizpisobeni se zméné klimatu, obsahujici
nejnovéjsi udaje o ¢innostech pro adaptace v EU i nékolik uzitenych nastrojl
na podporu politiky. (http://climate-adapt.eea.europa.eu).

EKOSYSTEMOVE SLUZBY

- Ekosystémové sluzby — tedy uZitky, které ekosystémy poskytuji clovéku a které
podmifiuji jeho existenci, zvySovani blahobytu a ekonomicky rozvoj. Jedna se o sluzby
zasobovaci (produkty ziskavané z ekosystémda, napf. potravy, vody, lékd), regulacni
(uzitky z procesU v ekosystémech, napf. regulace ovzdusi a klimatu, kvality
a kvantity vod), kulturni (nehmotné uzitky, napf. duchovni, estetické, rekreacni
a vzdélavaci) a podplrné sluzby, které jsou nezbytné k udrzeni ostatnich uzitkd
(napf. obéh Zivin, asimilace nebo akumulace energie, produkce kysliku fotosyntézou,
tvorba pad).

GHG

-~ Green house gases, sklenikové plyny. Podle Kjotského protokolu se sleduje

fluorované uhlovodiky (HFC), perfluorouhlovodiky (PFC) a fluorid sirovy (SF,).

VLNY VEDER

- Vlna veder je extrémni stav poCasi, béhem néhoZ teploty dosahuji vysoko
nad primér a maji za nasledek zdravotni komplikace lidi a zvifat, zvétSeni vyparu
v oblasti a vznik sucha. Vlivem vyparu dochazi k vysouseni rostlin, které snadnéji
podléhaji vzniku pozar(, coz je Casty jev doprovazejici sucha. Maji hlavni dopad
na zemédélskou Cinnost v oblasti.

INFILTRACE SRAZEK

- Pfirozeny pfirodni proces vsakovani do pudniho prostedi.

INTEGROVANA OCHRANA A VYUZIVANI VODNICH ZDROJU (IWRM)

-~ Pfistup, ktery umozriuje planovani na rovni povodi, spolupraci mezi jednotlivymi
sektory, U¢ast vefejnosti v procesu planovani a nejlep$i mozné vyuzivani vodnich
zdrojti (Integrated Water Resource Management).

IPCC

-~ Mezivladni panel pro zménu klimatu — Intergovernmental Panel on Climate
Change (www.ipcc.ch).

KLIMA, PODNEBI

-~ Dlouhodoby stav po¢asi, podminény energetickou bilanci, cirkulaci atmosféry,
charakterem aktivniho povrchu a ¢innosti ¢lovéka.

KLIMATICKA ZMENA (NEBO TEZ ZMENA KLIMATU)

- Zména stavu klimatického systému, kterou Ize identifikovat prostfednictvim
zmén jeho vlastnosti po dobu alespori nékolika desetileti, bez ohledu na to, je-li
vyvolana pfirozenymi zménami nebo lidskou ¢innosti. Téz veSkeré zmény klimatu,
v€etné jeho pfirozené variability.

KRITICKA INFRASTRUKTURA (IWRM)

- Prvek kritické infrastruktury nebo systém prvka kritické infrastruktury, naruseni
jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu [viz Zakon
¢. 240/2000 Sb., § 2, pismeno g)].

KRIZOVA SITUACE/STAV

- MimoFadna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
narueni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi nichZ je vyhlaSen stav
nebezpedi, stav nouze nebo stav ohrozeni statu [viz Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 2,
pismeno b)].

KRIZOVE RizENi

-~ Souhrn fidicich ¢innosti organl krizového fizeni zamérfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim,
nebo s ochranou kritické infrastruktury.

MITIGACE, MITIGACNi OPATRENI

-\l kontextu zmény klimatu opatfeni ke snizeni emisi, plisobeni ¢lovéka
na snizovani zdroju emisi (sklenikovych plyn() a zvySovani jejich propadd.
Pfikladem mitigacnich opatfeni je efektivnéj$i vyuziti zdroju energie, vyuziti
solarni ¢i vétrné energie, zatepleni budov atd.

ZRANITELNOST

-~ Zranitelnost je mira vnimavosti urcitého systému viéi nepfiznivym vlivim
zmény klimatu, véetné klimatické variability a extrémnich jevl, nebo mira
neschopnosti témto ucinklm celit. Zranitelnost zavisi na charakteru, zavaznosti
a rychlosti zmény klimatu a kolisani, jemuz je systém vystaven, jeho citlivosti
a jeho schopnosti adaptace.

6  Zdroje pro tuto kapitolu: . o
+ Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, MZP CR 2015.

+ Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities, F. Giordano, A. Capriolo, R. A. Mascolo (ISPRA).



Klimaticka zména v Evropé a Ceské republice je realitou
a jeji nasledky se projevuji mimo jiné i ve méstech.

Z kratkodobého a stfednédobého hlediska je nepravdépodobné,
Ze dojde k omezeni emisi sklenikovych plyni a tim k redukci
vlivi na Klimatickou zménu. Klimaticky systém ma velkou setrvacnost
— projevy zmény klimatu se budou projevovat po dalsi desitky let,
i kdyby dolo k vyraznému snizeni emisi.

Predstavitelé mést v Ceské republice nasledkem toho budou
muset reagovat na ¢astéjSi povodné, extrémni desté Ci viny veder
a sucho.

Ur¢ité mife zmény klimatu bude nutné se pfizplsobit.

Evropska unie v obdobi 2014-2020 planuje uvolnit 20 %
projektovych prostfedk( na otazky souvisejici s klimatem.

Vhodnym nastrojem pro pfizplisobeni se zméné klimatu
pro mésto je Adaptacni strategie.

Narodni Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach
CR potita s realizaci adapta¢nich opatfeni na véech Grovnich,
véetné mést a mistnich sprav (napf. opatfeni k ochrané kritické
infrastruktury). Tato opatfeni véetné analyzy naklad( dale rozpracuje
Akéni plén adaptace na zménu klimatu (MZP).

Jako nejvhodnéjsi reseni pritom doporucujeme
mitigacni a adaptacni pldny a opatreni ve mésté
vhodnym zpisobem kombinovat a doplriovat.

UZITECNE OTAZKY
Chceme ve mésté dva oddélené procesy
- adaptace a mitigace?
Jaké jsou synergie a konflikty mezi adaptacemi
a mitigacemi?
Budeme schopni integrovat adaptacni a mitigacni
opatreni?

- Ani samotné adaptace, ani mitigace (snizovani emisi sklenikovych
plynd) nedokaZou zamezit nepfiznivym dopadim klimatickych
zmén ve mésté. Oba typy opatfeni se mohou vhodné dopliiovat a tak
vyrazné sniZit rizika plynouci z klimatickych zmén.

Pfi zvazovani, zda ve mésté zpracovat samostatnou inventarizaci
sklenikovych plynG a plan jejich snizovani (jak je napfiklad pozadovano
u signatarskych mést Paktu primator( a starosti’) ¢i samostatnou
adaptacni strategii, je mozné zvolit rizna feSeni, ktera zaviseji na situaci
v daném mésté Ci obci:

a) Obce, které se problematikou zmény klimatu dosud nezabyvaly
a jsou na za¢atku procesu, mohou zpracovat jednu strategi,
jez bude kombinovat adapta¢ni a mitigaCni opatfeni.

b) Obce, které maji zpracovanou inventarizaci emisi, mohou
posoudit vhodnost néaslednych opatfeni jak z hlediska
adaptaci, tak mitigaci.

c) Obce, které maji zpracovan plan sniZzovani emisi (mitigaéni
plén), se mohou rozhodnout zpracovat adaptaéni strategii
jako druhou fazi procesu. Vznikne pak komplexni Politika
ochrany klimatu mésta.

Navrh adaptacnich opatfeni mize ukazat neefektivnost nékterych
dfive navrzenych mitiganich opatfeni a opacné. Pfikladem je
zateplovani budov bez patfi¢ného zastinéni, coz miize v horkych
letnich dnech vést k prehfivani vnitfku budov. Nebo instalace
klimatizace v budovach ¢i v prostfedcich hromadné dopravy,
vedouci ke zvySovanim spotfeby energie a tim i emisi.

Obrazem toho, Ze ve vétSiné mést mitigace pfedchézeji adaptace,
je zminovany Pakt primator(i a starostd. K prosinci 2015 se k nému
pfihlasilo pies 6 600 mést nejen ze zemi Evropské unie (pouze 6 mést
z Ceské republiky). V navaznosti na tento zavazek mést snizovat
své emise sklenikovych plyn( vznikla v roce 2014 iniciativa Mayors
Adapt® neboli Iniciativa primatord a starostl k adaptacim na zménu
klimatu. Do té je dosud (prosinec 2015) zapojeno pfes 150 mést
(z4dné z Ceské republiky) a dalsi o pfistoupeni vyjednavaj.

7 http:/lwww.paktstarostuaprimatoru.eu/index_cs.html
8  http://mayors-adapt.eu
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Uvop

- Evropska unie ma diky materialu Planning for adaptation
to climate change. Guidelines for municipalities, zpracovaném
tymem autord pod vedenim A. Capriola, pravdépodobné
nejucelengjSi a nejpodrobnéji zpracovanou metodiku pfipravy
adaptacni strategie pro méstskou Uroven. Z toho diivodu dale
uvadime vytah z této strategie, ktery mize slouzit jako zaklad
pro vytvofeni adaptacni strategie pro ¢eska, slezska i moravska
mésta. Tento postup jsme doplnili viastnimi poznatky a pfistupy,
ziskanymi pfi pfipravé adaptacnich strategii pro dvé éeska mésta
— Hradek nad Nisou a Novy Bor.

JAK ZAGIT?

-z Adaptaéni strategie mésta je ze své podstaty multioborovou
strategii. Do jejiho vzniku by se proto nemél zapojit pouze odbor
zivotniho prostfedi ¢i odbor strategii mésta, ale tym sloZzeny
z rliznych odbor( Ufadu a expertl a subjektl vné Gradu.

-z DoporuCujeme zapojit: vedeni mésta, odbory Zivotniho prostredi,
Uzemniho planovani a rozvoje, dopravy, investic ¢i majetku mésta.
Dulezité instituce vné Ufadu; vyznamné podniky ve mésté, sprava
povodi, spravy chranénych Gzemi (pokud jsou v oblasti), spravy
vodovodu a kanalizaci, hasiCsky a zachranny sbor, krizovy
management, distributofi energie ad. Z téchto expertd by mél
vzniknout adaptacni tym, s nezbytnym organizacnim a technickym
zazemim ze strany mésta Ci obce a koordinatorem s presné
definovanou roli.

- Politické zadani a podpora jsou nezbytné pro vznik kvalitni
adaptacni strategie a zejména pro jeji naslednou realizaci. Adaptacni
tym by proto mél obdrzet jasny mandat od samospravy mésta.
K presvédceni politiki a ziskani jejich podpory pro pfipravu adaptacni
strategie mize napomoci:

- Neddvna nebo historicka zku$enost s extrémnimi projevy
pocasi ve mésté ¢i okoli (povodné, viny veder).

-~ Potfeba udrzet ekonomickou infrastrukturu mésta a bezpe¢nost
obyvatel pfi dopadech extrémniho pocasi.

- Pozadavek viady (Ministerstvo Zivotniho prostfedi ¢ jiny organ).

-2 Navaznost na mitigacni plan mésta.

- Ekonomické divody (moznost ziskat dotace na realizaci
adaptacnich opatreni).

- Pilotni role mésta, které je ,prikopnikem“ v dané oblasti
a vzorem pro ostatni.

UZITECNE OTAZKY
Ceho se snazime zpracovdnim adaptacni strategie dosGhnout?
Jak vypadd mésto vhodné adaptované na zménu klimatu?

=2 \lizi mUzeme definovat jako vyjadfeni cilového stavu mésta
po realizaci adaptacni strategie. Vize by méla vzniknout partici-
pativnim procesem.

Vize méa podobu jednouchého prohlaseni, které pfiblizi cilovy
stav mésta po realizaci planovanych adaptacnich opatfeni. Pro jeji
definice neni nutné se ohlizet na dosazitelnost financnich a jinych
zdroju. Je to stav, jehoz bychom chtéli v idealnim pfipadé
dosahnout. Do definice vize by se mél zapojit nejen adaptacni
tym, ale pokud mozno i dalsi ,hraCi ve mésté” vCetné obcanu
(napf. prostfednictvim anket). Tento participativni proces umozni
lepsi identifikaci komunity s cili a prostfedky adaptaéni strategie.

UZITECNE OTAZKY
Objevi se projevy zmeny klimatu béhem tohoto volebniho
a planovaciho obdobi?
Jak brzy budeme muset resit dopady zmény klimatu (nebo
jsmeje uz resili) ?
Jak dlouho se budou tyto dopady projevovat?

-z Zména klimatu a faktory, které ji ovliviiuji, pfedstavuiji dlouho-
dobou zélezitost, znaéné prekracujici horizont volebniho obdobi,
ale také ro¢ni periodicitu vefejnych rozpoétl. To je nutné brat
v potaz pfi pfipravé adaptacni strategie, jez se dotyka infra-
struktury s mnohaletou Zivotnosti a nutnosti spravy. Prikladem
jsou vodovody a kanalizace, dopravni infrastruktura &i budovy
ve mésté, kde se zivotnost pohybuje v desitkach let. Stejné tak
na né budou po desitky let pusobit klimatické zmény.




UZITECNE OTAZKY
Jaké budou dlouhodobé dopady klimatické zmeny?
Jak mohou adaptace zmirnit negativni dopady klimatické
zmeény?
Co miize obec délat, aby se dokdzala adaptovat na klimatickou
zmenu?
Jak lépe rozvijet a uplatriovat adaptacni strategii?

-~ \/ zAsadé existuji dva mozné pfistupy ke zpracovani adaptacni
strategie. Prvni, shora - dolii, vychazi z globalnich a regionalnich
modeltl vyvoje klimatu (viz box) a snazi se prostfednictvim adaptacni
strategie reagovat na dlouhodobé dopady zmény klimatu. Druhy
pfistup, zdola — nahoru, vychazi z mistni Grovné a navrhuje mistni
feSeni adaptacnich opatfeni.

Oba pfistupy se pfitom v ramci jedné strategie mohou vhodnym
zpUsobem doplfiovat. Voditkem pro prvni pfistup mlze byt narodni
Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkéch CR.
Podkladem pro druhy typ pfistupu mohou byt naopak jiz existujici
mistni a regiondlni strategie a dalSi dokumenty, jako Uzemni plany,
povodriové plany, krizové plany, strategické plany rozvoje, politiky
Zivotniho prostfedi &i dal$i koncepéni a odborné koncepce, které ma
mésto k dispozici.

Zavéry Regionalnich klimatickych modeld pro tizemi CR pro roky 2015-2060:

+ Do roku 2040 se primérna rocni teplota vzduchu na naSem Uzemi zvysi cca
0 1°C, prliméma rocni teplota vzduchu v CR stoupne do r. 2060 a7 0 2,5 °C.
Zvysi se pravdépodobnost vyskytu, intenzity i délky trvani souvislych vin
extrémné vysokych teplot az na dvojnasobek oproti obdobi do roku 2000.
Pocet tropickych dni (nad 30 °C) a noci (nad 20 °C) vroste v nékterych
oblastech az na dvojnasobek.

Pocet arktickych (maximalni teplota béhem dne nepiesahne -10 °C), ledovych
(teplota se béhem celého dne drzi pod bodem mrazu) a mrazovych (minimalni
teplota béhem dne klesne pod bod mrazu) dnii bude klesat.

Budou se zvySovat zimni srazkové Ghrny, letni srazkové thrny budou naopak
klesat, vyznamné vzroste pocet dnli bezesrazkového obdobi a riziko vzniku
sucha, zvysi se riziko vzniku pozard.

Vzroste riziko pfivalovych dest a naslednych lokalnich povodni, zvysi se
maximalni pritoky, ale nejspiSe poklesnou primérné a minimalni pratoky
fek, pfipadné bude dochazet k Gplnému vyschnuti tokd.

Vzroste riziko vzniku méstskych tepelnych ostrovu, tedy méstskych oblasti
se znatelné vyssi teplotou nez v jeho okoli.

+ Zvysi se Cetnost extrémnich povétrnostnich jevd (vichfice, tornada).

Simulace pocti epizod sucha (srazky < 1 mm déle nez 5 dni) na obdobi
2015-2039 a 2040-2060

UZITECNE OTAZKY
Co je vhodnym adaptacnim opatrenim?
Jakeé jsou zdkladni principy a kritéria pro vhodné adaptacni
opatreni?

== Na samém zacatku planovani adaptacnich opatreni je vhodné
vymezit, jaky je celkovy cil adaptacni strategie mésta. Tim mize
byt Uspésné piizplisobeni se nevyhnutelnym dopadim zmény klimatu
ve mésté. Strategie by méla sméfovat k tomu, aby minimalizovala
rizika plynouci ze zmény klimatu pro mésto a sniZila jeho zranitelnost.
Stejné tak by méla maximalizovat moZné pfinosy z adaptacénich
opatfeni. Od toho se museji odvijet z&kladni principy a kritéria
pro vhodné adaptacni opatfeni.

UZITECNE OTAZKY
Jakeé jsou hlavni bariéry pro realizace adaptaci ve meste?
Jakeé jsou hlavni prileZitosti plynouci z adaptaci ve méste?

-~ \/ Ceském prostredi existuje fada bariér pro pfipravu a realizaci
adaptacni strategie. Pfedevsim je to malé povédomi mistnich
sprav o existenci klimatické zmény a jejich dopadech na mésto.
Stejné tak maji samospravy malé znalosti adaptaci a vyznamu
adaptagnich opatfeni. Casté je zaméfiovani mitigaci a adaptaci.
Rada obci ji ¢ini rizna adaptaéni opatfeni, aniz by je tak nazyvaly

Dal$i bariérou miiZe byt nejistota ohledné urgentnosti adaptacnich
akci, ktera u mistnich politiki zt€zuje ochotu k potfebnym rozhodnutim.
Stejné tak je Eastym problémem nedostatek financnich prostfedkl
na adaptace.

KONTROLNI SEZNAM
Byl vytvoren vhodny tym pro zpracovdni adaptacni strategie
sjasnym manddtem?
Byla zajisténa politickd podpora tomuto procesu?
Byla participativnim zptisobem definovdna spolecnad vize
adaptacni strategie?
Jsou k dispozici financni zdroje na pripravu strategie a jeji realizaci?
Byl zvolen vhodny pristup pro zpracovani strategie?
Byly identifikovdny potencidlni pfekdzky pro realizaci
adaptacnich opatreni ve méste?

Box 1 — Zdroj: Belda, M., Pisoft, P, Zak, M.: Klimatické zmény na izemi CR v obdobi 2015-2039 a 2040-2060, MMF UK Praha. Podkladové studie: http:/list.pisoft.cz/glopolis/



DEFINICE VYCHOZI SITUACE PRO ADAPTACNi OPATRENI

Podle IPPC je baseline (neboli vychozi situace ¢i reference)
stav, vi¢i némuz je méfena zména. K popsani vychozi situace je
nutné zmapovani dostupnych dat a strategii v oblastech, které jsou
uvedeny dale. Samozfejmé se odviji od dostupnosti vhodnych dat,
coz m0ze byt pro nékteré regiony a mésta problematické. Z danych
dat je mozné vytvofit indikatory, které nasledné slouzi i pro monitoring
vyvoje stavu v oblasti adaptaci.

SOUCASNE A MINULE TRENDY VYVOJE KLIMATU

V této fazi je vhodné popsat, jakym zplisobem se vyvijelo klima
v dané oblasti v minulosti. Doporucuje se zachytit trendy hlavnich
klimatickych proménnych (teplota, srazky atp.) za dostate¢né dlouhé
Casové obdobi (min. 40-50 let). K tomu je nutné vyuZit data z nejblizSich
meteorologickych stanic a pomoci vhodnych geostatistickych metod je
interpolovat na mésto. Tuto analyzu je nejvhodnéjsi nechat zpracovat
externim expertem — klimatologem ¢&i expertem v souvisejici oblasti.

SOUCASNE DOPADY A RIZIKA PLYNOUCI ZE ZMENY KLIMATU

Je vhodné struéné popsat, eventualné prevzit z odborné
literatury hlavni dopady a rizika (zranitelnosti) plynouci ze zmény
klimatu ve mésté. Pfehled vybranych dopadii a a pfedpokladanych
ekonomickych $kod je uveden v boxu 2 a obrazku 1. Dal$i zdroje
pro analyzu dopadd zmén klimatu jsou uvedeny v boxu 1.

DOPADY A RIZIKA PLYNOUCI ZE ZMENY KLIMATU

Predpokladané ekonomické Skody plynouci z klimatické zmény pro Evropu

(mid. EUR)
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Zdroj: EEA, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/projections-of-economic-costs-

ZDRAVI A HYGIENA

MirnéjSi zimy mohou zlepsit komfort obyvatel v zim-

nim obdobi.
Zhoreni kvality ovzdu$i ve méstech.

Zesileni jevu méstskych tepelnych ostrova a zvySeni

Zména vyroby elektfiny z vodnich zdroju.

Vlivy na chladici procesy elektraren.

Naruseni prenosovych siti v disledku extrémnich
povétrnostnich vliva.

Naruseni bezpecnosti pro primysl a podnikani.

poctu dni s tropickymi teplotami — zvySeni rizika nemoci

aumrtnosti, zejména pro citlivé skupiny lid (chronicky ~ PLANOVANI A ROZVO) MEST

Dopady na zeleri ve méstech — usychani, nizsi rezis-
tence vici chorobam a negativnim viivim z ovzdusi.

Narst ekologickych disturbanci, Sifeni neplvodnich
druhd.

ZASOBOVANI VODOU A KANALIZACE, POVODNE

nemocni, malé déti) i socialné izolované obcany.

Dopady na zdravi v disledku extrémnich projevi

pocasi, jako jsou viny veder & povodné.

Sifent infekci prenasenych potravinami a zoocenoz.

ZhorSeni negativnich vlivl na zdroje pitné vody.

Zvy$eni migrace obyvatel a tim pozadavku na kapacitu

zdravotnického systému.

KRIZOVY A ZAGHRANNY MANAGEMENT, MIMORADNE UDALOSTI

A OCHRANA OBYVATELSTVA

ZvySeni poCtu prirodnich katastrof, které vyzaduji
reakci integrovaného zachranného systému (povodné,
dlouhotrvajici sucha, sesuvy pudy, lesni pozary
apod.) a které budou mit velké ekonomické dUsledky.
Ohrozeni kritické infrastruktury (dodavky energie, vody,

doprava, telekomunikace a informacni technologie).
Dopady na environmentalni bezpe¢nost.
Zvyseni migrace, narlst poctu konfliktd.

ENERGETICKY MANAGEMENT A PRUMYSL
Narust spotreby energie u budov.

ZvySovani rozdili mezi nabidkou a poptavkou po energii.

Neadekvatni rozmisténi rozvojovych zon ve méstech.
Rostouci nejistota v dlouhodobém Uzemnim planovani
mésta a rozvoji infrastruktury v dasledku klimatické
zmény.

Poskozeni a ztraty budov a infrastruktury, naklady
na obnovu budov vystavenych extrémnim projevim
pocasi.

NarGst vydaji na pojisténi a krizové a zachranné
systémy.

Rychla degradace kapitalovych investic.

DOPRAVA

Nejsilngj$i viiv na silnicni dopravu — fyzické poskozeni,
zataraseni, zaplaveni, pferuSeni provozu.

Rust nehodovosti v disledku vedra ¢i ledovek.
NarUst pozadavku na klimatizaci a temperovani vozidel.

PRIRODA A ZELER VE MESTECH

Ztrata pldni Grodnosti.

Dopady na ekosystémy a ekosystémové sluzby
— vznik novych typu ekosystéml, zmény ukladani
uhliku, posuny vegetacnich pasem, zvyseni rizika
prirodnich katastrof.

Zmény v pratocich vodnich toku, del$i doba zdrzenti,
rust koncentrace znecisténi.

Nejistota v dostupnosti a vydatnosti zdrojui pitné vody.
Nedostatek vody v nékterych oblastech, rostouci naroky
na odbéry vody (napf. pro zemédélstvi) a nasledné
konflikty.

Narust rizika kontaminace vodnich zdrojt.

Zmeéna intenzity srazek, ktera ovlivni odtok povrchovych
vod a jeji infiltraci.

Problémy s kapacitou deStové kanalizace pfi pfiva-
lovych destich.

Problémy s ¢isténim odpadnich vod pfi nadmérnych
srazkach ¢i naopak pfi obdobi sucha.

Nasledky a privodni jevy povodni — ohrozeni lidskych
Zivotl, ni¢eni majetku, eroze, inundace, zména hladiny
podzemi vody a dalsi.

CESTOVNi RUCH

Zména rozlozeni cestovniho ruchu v prostoru a ¢ase
(napf. Uibytek snéhu na horach, teplejsi 1éta ap.).
Pokles konkurenceschopnosti nékterych destinaci.
\/y88i naroky na klimatizaci ¢i dopravu.

Siteni infekci.

Prohloubeni negativnich dopadl cestovniho ruchu
na zivotni prostredi.



EXISTUJICI ADAPTAGNI OPATRENI, PLANY A POLITIKY

-\ této fazi je nutné analyzovat existujici strategické dokumenty,
plany a politiky z hlediska pfitomnosti adaptacnich opatfeni
Ci opatfeni, kterd maji souvislost s projevy klimatické zmény.
MuzZe jit o Gzemni plan, strategicky plan mésta, povodiovy plan,
energetickou politiku, politiku ochrany pfirody a krajiny, environ-
mentalni politiku, dopravni politiku a daldi dokumenty. Cilem je
zajistit soulad vznikajici strategie s témito materialy a zamezit
vzniku pfipadnych konfliktd. Podobné je vhodné analyzovat relevantni
dokumenty na regionalni €i nérodni Urovni.

PROJEKCE VYVOJE KLIMATU

- Existujici projekce vyvoje klimatu jsou nezbytnym podkladem
pro zpracovani kvalitni adaptacni strategie. Zavéry aktualniho
modelu vyvoje klimatu relevantni pro Ceskou republiku® jsou uvedeny
v boxu 1.

BUDOUCH DOPADY A RIZIKA PLYNOUCI ZE ZMENY KLIMATU

- Prehled téchto dopadu je uveden v boxu. Bez ohledu na polohu
mésta je mozné vyuzit existujici informace o rizicich. Pfikladem
je Zprava IPPC Impacts, adaptation and vulnerability™ ¢i materil
EEA Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012
(Klimaticka zména, dopady a zranitelnost v Evropé 2012)." Jde
o pfehlednou zpravu mapujici vliv klimatické zmény na jednotlivé
sektory a systémy (jako je zemédélstvi, doprava, energetika &i pravé
mésta). Obrazek z této publikace ukazuje potencialni environmentalni
a ekonomické dopady klimatické zmény na jednotlivé regiony Evropy.

Potencialni environmentalni a ekonomické dopady klimatické zmény
na regiony Evropy
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9  Belda, M., PiSoft, P., Zak, M. Klimatické zmény na tizemi CR v obdobi 2015-2039 a 2040-2060, MMF UK Praha.

10  http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

11 EEAReport No. 12/2012. http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012/
Obrazek 2 - Zdroj: European Environmental Agency, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012.



MISTNI ADAPTACNI STRATEGIE NA ZMENU KLIMATU

ZHODNOCENI ZRANITELNOSTI A RIZIK

- Pokud data a informace shromazdéné v pfedchozi fazi tvorby
strategie nejsou dostate¢né, mlZe se pfipravny tym rozhodnout
analyzovat zranitelnost mésta z hlediska klimatické zmény a rizika
z této zmény pro mésta plynouci. Klicem pro formulaci spravné
adaptacni strategie mésta je znalost toho, jak bude mésto a pfirodni
ekosystémy klimatickou zménou potencialné dotceno. Nize uvadime
prehled hlavnich kroku, které jsou blize rozpracovany v samostatnych
materialech.?

DEFINICE ZRANITELNOSTI A JEJICH HLAVNICH PRVK(

-z Zranitelnost je definovana jako mira vnimavosti urcitého systému
v0ci nepfiznivym Ucinklm zmény klimatu, véetné klimatické variability
a extrémnich jevd, nebo mira neschopnosti t€mto U¢inkim éelit.
Zranitelnost zavisi na charakteru, zavaznosti a rychlosti zmény klimatu
a kolisani, jemuz je systém vystaven, jeho citlivosti a jeho schopnosti
adaptace. Jako opak zranitelnosti byva ¢asto uvadéna resilience.
Na posileni resistence mést se zaméfuji také nékteré projekty
v Ceské republice.™

Mezi faktory, které ovliviuji zranitelnost, patfi: expozice mésta vici
negativnim dopadim zmény klimatu, dale citlivost méstskych
systémd (napf. infrastruktury, budov ¢i dopravy) ke klimatické zméné,
potencialni dopady (veSkeré dopady, které se mohou ve mésté
projevit v souvislosti s klimatickou zménou — pozitivni i negativni)
a adaptacni kapacita. Ta je definovana jako ,schopnost systému
(v naSem pfipadé mésta) pfizplsobit se ménicimu se prostredi,
zmirnit potencialni Skody a zvladat nasledky nepfiznivych udalosti
spojenych s dopady klimatické zmény*.

Expozice Bergenu (Norsku) viiéi nartistu hladiny more (az o 1 metr béhem 100 let)

KVALITATIVNi ZHODNOCENI ZRANITELNOSTI

- Jedna se o hodnoceni zranitelnosti, které nelze snadno prevést
na Cisla Ci jiné méfitelné ukazatele. Je vesmés zalozeno na dotazni-
kovych Setenich &i rozhovorech s relevantnimi skupinami ve mésté.
Na rozdil od kvantitativnich metod muze odpovidat na otazky
Jak?* a ,pro?“. Pokud je tato metoda vyuzita spravné, pfinasi
dalezité podklady pro formulaci adaptaéni strategie. Rizené
rozhovory se stakeholders jsou vyuzivany v ramci metody CI2, 0. p. s.
(ukazka v pfiloze 1).

KVANTITATIVN ZHODNOCENI ZRANITELNOSTI

== Tyto metody umoZnuji odpovédét na otazky ,kolik?, ,jak ¢asto?”
a podobné. Pfi hodnoceni znatelnosti mésta vGci klimatickym
zménam proto byvaji upfednostfiovany, protoZe jejich pouziti je
hlediska z mistnich politiki srozumitelngj$i. Nedochazi také tak
snadno k mylné interpretaci jejich vysledkl (jak se mize stat
v pfipadé kvalitativnich hodnoceni). Kvalitativni a kvantitativni
hodnoceni Ize vhodné doplfiovat.

ZHODNOCENI KLIMATICKYCH RIZIK

-2 Znamena vyhodnoceni dvou faktort — pravdépodobnosti, Ze se
dané riziko (napfiklad povoden ¢i dlouhotrvajici sucho) projevi,
a zhodnoceni jeho moznych dopadl (napf. ekonomické Skody
po povodnich, environmentalni Ujma ze sucha ¢&i socialni problémy
zplisobené migraci).

ZHODNOCENI NASLEDKD VYSKYTU JEVU
- DalSim krokem je zhodnoceni nasledkl kazdého projevu klimatické

zmény. K tomu je vhodné pouZivat $kalu zavaznosti danych nasledka.
Prikladem mohou byt nasledky povodni ¢i sesuv( pGdy.

12 Napf. Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities, F. Giordano, A. Capriolo, R. A. Mascolo (ISPRA).
13 Viz napf. Resilience a adaptace na klimatickou zménu v regionalnich strategiich — http://www.masopavsko.cz/projekty/resilience/

Obrazek 3 - Zdroj: Mésto Bergen, Oddéleni ochrany klimatu.



KATEGORIZACE NASLEDK(

KATEGORIE STUPER | PRIKLAD

Rozsahlé a nezvratné poskozeni zivotniho

Katastroficky 5 prostredi

TABULKA 1

Casté ztraty na Zivotech a majetku, vazna zranéni

Rozsahlé zhorseni sluzeb a kvality Zivota

Vyznamny 4 | vyjimeéné pripady ztrat na Zivotech a vaznych

zranéni

\lyjimegné, ale zavazné piipady poSkozeni
zivotniho prostfedi, které |ze napravit s

Stredni 3| vynalozenim znagného usili

Maly pocet zranéni

Mistné vyznamné, ale izolované pfipady

Maly 2 poskozeni ekonomické vykonnosti

Lehéi zranéni

Vyskyt ohrozeni, ale nikoli Gjmy na ZP

Zanedbatelny 1

Zadné poskozeni zivotniho prostedi

HODNOCENI PRAVDEPODOBNOSTI VYSKYTU JEVU

UZITECNE OTAZKY
Jaky je smysl hodnoceni zranitelnosti?
Mdme dostatek dat pro kvantitativni hodnoceni?
Disponujeme technickou kapacitou, abychom toto hodnoceni
provedli sami?
Jaké jsou v soucasné dobe hlavni faktory, které ovlivriuji typ
a zdvaznost dopadd zmény klimatu na mésto?

ZHODNOCEN PRAVDEPODOBNOSTI VYSKYTU JEVU

-z Nasledné je vhodné vyhodnotit pravdépodobnost vyskytu
daného nasledku klimatické zmény. MiZe jit o jednorazovou zalezitost
¢i opakovany jev. Napfiklad nardst spotfeby vody v disledku sus$iho
klimatu je opakovany jev, zatimco poSkozeni kanalizace v disledku
pfivalového desté jev jednorazovy.

TABULKA 2

PRAVDEPODOBNOST VYSKYTU | OPAKOVANY DOPAD JEDNORAZOVA UDALOST DEFINICE IPCC
o Mze se vyskytnout Spise ano nez ne Prakticky jisty (> 99 % pravdépodobnost vyskytu)
TémeéF jisty o . S G
nékolikrat za rok pravdépodobnost vétsi nez 50 % Velmi pravdépodobné (90-99 %)
Pravdépodobny MuZe se vyskytnout pfiblizné 1x za rok Sance 50/50 Pravdépodobné (66 -90 %)
. . . R Spide ano nez ne, pravdépodobnost el (BT
Mozny Maze se vyskytnout priblizné 1x za 10 let viskytu pod 50 %, ale stale vysok Stedni (33-66%)
q q o Ly s u Nepravdépodobny, ale ne nemozny, o st
Nepravdépodobny Muze se vyskytnout pfiblizné 1 x za 10-25 let pravdépodobnost virazng vy nez 0 Nepravdépodobny (10-33 %)
v Velmi nepravdépodobny (1-10 %
Ojedinély Nepravdépodobny v pristich 25 letech Zane({batelny, e - P P i 0
pravdépodobnost blizici se nule Vyjimetné nepravdépodobny (< 1 %)

ZHODNOCENI RIZIKA

- Pokud je k dispozici dostate¢né technické zazemi a odborna
expertiza, je mozné provést kvantitativni zhodnoceni rizik.
PFiklady podobného zhodnoceni oviem nejsou pfilis Casté, nebot
fada jevd spojenych ze zménou klimatu se velmi téZko predikuije.
Je mozné vyuZzit hodnoceni rizik spojenych s povodnémi.
Cast&j$i je kvalitativni hodnoceni rizik, které také pouziva
expertni hodnoceni. Oproti &iselnym vyjadfenim rizik pouZiva Skaly
jako napf. velmi vysoké — stfedni — nizké. Pfiklad kvalitativniho
hodnoceni rizik spojenych s dodavkami vody ukazuje tabulka.

UZITECNE OTAZKY
Zhodnotili jste zranitelnost vici klimatické zméné
alespon z kvalitativniho hlediska?
Zhodnotili jste rizika plynouci z klimatické zmény
z kvantitativniho hlediska?
Wtvorili jste matici zranitelnost
- riziko s cilem prioritizace dopadu?

| [T SOUCASNA A OCEKAANA OGEKAVANE DOPADY PLYNOUC ANALYZA RIZIK

= ZATEZ SYSTEMU ZKLIMATICKE ZMENY NASLEDKY VYSKYTU JEVU PRAVDEPODOBNOST YSKYTUJEVU | ZHODNOCENI RIZIK PRO SYSTEM

= Vic sucha a méné srazek | Vysoké riziko — ohrozeni
v letnim obdobi, vedouci | dodavek vody, obecné \lysoké riziko - jiz se

. ’ , k nedostatku vody. Nega- | ohroZeni zdravi, ztrata vyskytuje. Lze ocekavat s
Dodavky vody Vice letnich such tivni viiv v podobé ubyvani | jistoty odbératel(i vody sussi a teplej$i klimatické pstlizhe

snéhoveé pokryvky v zimé | a ekonomickeé ztraty podminky.
a sussich letnich mésich. | pro dodavatele vody.

Tabulka 2 - Zdroj: ICLEI - Workbook for Municipal Adaptation.
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Uvop

-2 Nasledujici postup vychazi z kombinace zmifiované metodiky
(Planning for adaptation to climate change. Guidelines for munici-
palities) a z vlastniho pfistupu CI2, o. p. s., ktery byl na podzim
roku 2015 pouzit ve dvou méstech Libereckého kraje — Novém
Boru a Hradku nad Nisou. Evropskd metodika pfinasi obecné
principy pfipravy adaptacni strategie, které je dobré si pfipo-
menout hned na zacatku jeji tvorby. Postup CI2, o. p. s., odrazi
praktické zkuSenosti a realitu stfedné velkych ¢ mensSich ¢eskych
mést. Téma adaptaci na zménu klimatu je zde (prozatim) velmi
nové a nejsou s nim velké zkuSenosti. Na druhou stranu, fadu
¢innosti, aniz by je tak ovSem nazyvala. Dale proto uvadime
nékolik praktickych kroki a teoretickych pfistupl, které vedou
ke vzniku adaptacni strategie.

PROVEDENi ROZHOVORU SE STAKEHOLDERS

=% Na Gvod pfipravy navrhové ¢asti adaptaéni strategie doporu-
Cujeme provést fizené rozhovory (interview) s vyznamnymi aktéry
(tzv. stakeholders) z hlediska zmény klimatu. Jedna se o zastupce
vefejné spravy (napf. odbor Zivotniho prostedi, tzemniho planovani,
strategické a krizové fizeni), volené zastupce mésta, zastupce
krizového managementu, hasi¢d, spravcl chranénych tzemi, spravy
povodi, vyznamnych zemédélcl, podniki se vztahem ke zméné
klimatu apod.

- Cilem rozhovortl je Zjistit nézor na zavaznost zmén klimatu z pohledu
daného experta a dale prioritizace rizik plynoucich z klimatické
zmeény. Kone¢né mohou respondenti navrhovat opatfeni ke zmirmnéni
uvedenych rizik. Priklady otazek, které je mozné pouzit pro fizeny
rozhovor, jsou uvedeny v pfiloze 1.

ZAPOJENi VEREINOSTI — PRIPRAVA STRATEGIE

- Adaptaéni strategie by neméla vznikat pouze expertnim
zplsobem ,shora". Zmény klimatu se dotknou predevs§im obyvatel
mésta, proto maji mit moznost do pfipravy strategie hovofit, projevit
svij nazor a priority. CI2, 0. p. s., se pfi tvorbé strategie osvédcila
informaéni akce pro vefejnost spojena s anketou. Cilem ankety
bylo ziskat nazor ob¢ant na zavaznost klimatické zmény v kontextu
dalSich globalnich problémi svéta a dale jejich hodnoceni
jednotlivych projevl zmény klimatu. PFiklad akce pro vefejnost
ve mésté Novy Bor je uveden v boxu 3.

NAVRH ADAPTAGNICH PRIORIT, CILU A OPATRENI
-~ PH navrhu adaptaéni strategie je nezbytné vychazet z piedchozich

fazi - tj. zejména z analyzy zranitelnosti a rizik. Adaptacni cile
a opatfeni museji reagovat na tato rizika. Je proto jasné, ze se budou

Osvétova akce pro verejnost v Novém Boru

Tématem oslav Dne Zemé v Novém Boru se v roce 2015 diky projektu
Cl2, 0. p. s., stala zména klimatu. Do tradicni akce pro déti se zapojilo
kolem 150 déti a prevladala velka spokojenost — jak na strané déti, tak jejich
ucitelek a organizatory. Pfispéla k tomu velmi dobra organizace a privétivé
jarni pocasi.

Akce byla zahajena v mistnim kiné starostou a mistostarostkou mésta
a promitanim kratkych filma o dopadech klimatické zmény. Nasledné jednotlivé
tfidy (celkem Sest tfid) proly Sest venkovnich stanovist, kde se zaci vstficnou
formou (jinak nez obvykle probiha vyuka ve Skolnich lavicich) dozvédéli
o riznych aspektech klimatické zmény.

Soucasti akce bylo vyhlaseni vytvarné soutéze pro Skoly s tématem zmény
klimatu. Celkem déti vytvofily 7 zdafilych kolektivnich praci. Zapojené tridy
ziskaly ocenéni — vzrostlé sazenice 6 listnatych strom0 (3 buky a 3 javory).
Nasledné je vysadily na Skolnich zahradach a na pozemcich mésta pobliz
Skol. Kromé bezprostredni hodnoty (ekologicka, estetickd, zahradni atd.) maji
tyto stromy vazbu na téma akce pro verejnost. Kazdy ze strom( totiz béhem
svého rlstu pohlti priblizné jednu tunu CO,, coz snizi celkové mnoZstvi emisi
sklenikovych plynd.

Vytvarné prace na téma Zména klimatu a Novy Bor, které pripravily déti
z mistnich zékladnich Skol.

v jednotlivych méstech liSit. Divodem jsou rizné pfirodni podminky
mést, rizné projevy zmény klimatu (nékde predstavuje vétsi riziko
sucho, nékde privalové desté atp.) a také rizné financni prostredky,
s nimiz mésta disponuji. V této fazi metodiky neni mozné podat
pfesny navod k definici téch nejlepSich adaptacénich priorit, cill
a opatfeni. Je vS8ak moZné shrnout zakladni principy a postupy
k definici vhodnych cild.




Pro formulaci vhodnych adaptacnich cild a opatfeni plati stejné
principy jako v pfipadé jinych strategii. Mély by proto co nejvétsi
mérou splfiovat nésledujici kritéria (SMART):

- Specifické —zaméfit se na dlleZité a konkrétni faktory a vyhnout
se abstraktnim formulacim typu ,posilit environmentaini odpovédnost”.
- Dosazitelné — pokud jsou priority/cile pFili§ ambiciézni, pfili§
vzdalené, hrozi, Ze bude obtizné je dosahnout a lidé nebudou
dostate¢né motivovani k jejich pIinéni. Také plati, ze ,méné je
vice" — pfili§ mnoho cilli Ize jen téZko realizovat.

- Realistické — pokud jsou priority/cile pfili§ malo ambiciozni,
hrozi, Ze nebude dosazen hlavni smys| strategie: zmirnit dopady
zmény klimatu ve mésté.

adaptacni opatfeni.
PFi vybéru adaptacnich priorit je nutné vzit v potaz:

- Shoda a odsouhlaseni — vybér priorit by nemél probihat
pouze expertnim zpUsobem (externi firmou). Na prioritach by se mél
shodnout cely adaptacni tym, ktery vznikl v ramci méstského ¢i obec-
niho UFadu. Priority by mély byt jasné a srozumitelné formulovany.
-2 Casovy horizont — kazda priorita by méla obsahovat ¢asovy
horizont, kdy ma byt dosaZzena (napf. 5, 10 ¢&i 20 let). Adaptacni
strategie je ze své podstaty spiSe dlouhodobé strategie pracujici
s delSimi terminy, neZ je bézné u kratkodobych strategii. Pfesto by
jeji priority mély byt konsistentni s dalSimi strategickymi plany obce.
-2 Aktualizace - adaptace na zménu klimatu je Zivy proces —
strategie bude nutné aktualizovat a upravovat ve svétle novych
informaci o probihajici zméné klimatu a jejich dopadech.

PRIKLAD ADAPTACNICH PRIORIT:
2vysit povedomi verejnosti o rostoucich teplotdch a jejich
predpoklddanych dopadech na nase mésto.
Zlepsit technickou kapacitu s ohledem na vetsi mnoZstvi
srdZek v zimnim obdobi.

Nasledujicim krokem je definice nékolika adaptaénich cild. Jeden
cil mGZe odpovidat i vice prioritam. Adaptacni cile by mély pfimo
reagovat na rizika identifikovana v pfedchozi fazi. Pfi tvorbé cild
muze napomoci pfeformulovani kazdého popisu dopadu zmény
klimatu tak, aby obsahoval mozné sniZeni jeho zavaznosti.

PRIKLADY ADAPTACNICH CILU:
Zlepsit diverzitu vodnich zdroji.
Snizit erozi a ztrdty pudy.

Zlepsit energetickou efektivitu budov.

DalSim krokem je formulace adaptacnich opatfeni pro kazdy cil.
Smyslem je rozdélit kazdy cil do uchopitelnych a realizovatelnych
krok(i a opatfeni. Opatfeni by méla obsahovat ¢asovy horizont
(kratkodoby do cca 5 let, stfednédoby 5-20 let, dlouhodoby 20-50 let).

PRIKLADY ADAPTACNICH OPATRENI:
Wvorit spolehlivd dtocisté pro pripady extrémnich projevi
klimatu do roku 2015.
Relevantni odbory méstského tradu provedou analyzu dopadu
swych politik na zménu klimatu do roku 2015.

Vhodné je opatfeni kvantifikovat - tj. doplnit ¢iselnou hodnotu,
0 jejiz napInéni usilujeme.

PRIKLADY KVANTIFIKOVANYCH ADAPTACNICH OPATRENI:
Zvysit energetickou efektivitu budovy o 25 %.
Zvysit mistni produkci potravin o 20 %.

Je dllezité definovat kvantitativni cile, které Ize nasledné méfrit
a vyhodnocovat vzhledem k referencnimu roku. Obecné plati,
Ze adaptaéni strategie kombinuje dlouhodobé strategické cile
(10-20 let) a prakticka a kratkodoba opatfeni (1-3 roky). Navrh
adaptacnich priorit, cilGi a opatfeni by mél byt porovnan s existujicimi
strategickymi dokumenty obce a Gizemnim planem, aby nedochézelo
ke zbyte¢nym konfliktim. Naopak mohou byt posileny synergie
mezi dokumenty. DlleZitym dokumentem pro porovnani relevance
navrzenych opatfeni je také narodni adaptaéni plan.

Adaptace na zménu klimatu - piiklad 12 cild, které je mozné realizovat
na urovni mést

1. Porozumét otdzkam zmény klimatu na Uzemi mésta a jejim nasledkiim
s ohledem na nutnost adaptace na budouci zmény klimatu.

2. Promitnout klimatické otazky a problémy do procesu tzemniho planovani.

3. Vyvinout soubor opatfeni pro feSeni vin veder, véetné jejich zdravotnich,
ekologickych a ekonomickych nasledku.

4. Informovat a podpofit vedouci stavebnich projektd vefejnych budov,
aby integrovali klimatické aspekty do navrha i realizaci staveb.

5. Omezit pri fizeni mésta situace, kdy dochazi k neprijemnym projevim
teploty na obyvatele.
6. Zvysit hodnotu vefejnych prostranstvi se zeleni a vodou.

7. Vytvorit strategii pro fizeni pfivalovych destl a bleskovych zaplav, preferovat
vsakovani a omezit podil nepropustnych povrchd.

8. Ridit spotfebu vody v povodi a zlepsit efektivitu jeji distribuce.
9. Diverzifikovat vodni zdroje pro dodavky vody v daném uzemi.
10. Omezit riziko bahnotokU a pudotokd.

11. Podpofit obnovu a rozvoj vefejné zelené s vyuzitim druhl odolnych proti
klimatickym zménam.

12. Preferovat zahradnické postupy, které odpovidaji budoucim zménam klimatu.

Box 4 — Zdroj: Agence De I'Environnement et da la Maitrise de I'Energie (ADEME). Adaptation au changement climatique: 12 fiches pour agir dans les collectivités locales.
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VYBER VHODNYCH ADAPTAGNICH OPATRENI PRO MESTO

- Adaptaéni opatfeni stoji nejnize v hierarchii strategického
planu (priorita — cil — opatfeni) a predstavuji konkrétni kroky
a akce, které je nutné realizovat s ohledem na vytyCené cile. Je
mozné vytvorit jakési portfolio adaptacnich mozZnosti Ci opatieni,
z néhoz nasledné mésto mliZe Cerpat pfi snizovani rizik plynoucich
z klimatickych zmén. Vhodné nastavené adaptacni opatieni by
proto mélo snizit citlivost i expozici projevim klimatické zmény
a zvysit adaptaéni kapacitu. Opatfeni je mozné tfidit podle r(znych
kritérii, napf. podle jejich realizatora, asového horizontu, naCasovani
(ex ante - realizace pfedem, anticipacné, ex post - realizace
poté, reaktivné).

Ve vétsiné pfipadl se jednd o mix ruznych opatfeni. Nékteré
reaguji na jiz probéhlé pfirodni katastrofy (napf. povodné) a snizuji
jejich budouci riziko ¢i nasledky. Nékteré zvySuji odolnost mésta
vici zméné klimatu — napf. vysadbou vhodné zelené &i zastinénim
vefejnych budov. Casté je ¢lenéni z hlediska tzv. green (zelené),
grey (Seda) a blue (modré) infrastruktury ve mésté (viz nasledujici
tabulka).

VYMEZENI RUZNYCH TYPU INFRASTRUKTURY Z HLEDISKA ADAPTACI
Pro vybér vhodnych opatfeni z celé palety moznosti je vhodna

jejich strukturace. Kazdé opatfeni Ize popsat pomoci relevantnich
informaci uvedenych v tabulce.

| INFRASTRUKTURA | ZELENA MODRA SEDA
; ‘\’/ierlsgstépthr::jén;naa"?Tﬂgg?el::ilzi:n?nr:t\yt;?n?tfia:l?ce ,Modré* prvky a oblasti se stejnou ¢i obdobnou | Jedna se o Clovékem vytvorené struktury
E Definice Posk tu'i’ ckosyst émové slusby zdarma® ' fynkci jako prvky zelené infrastruktury. - budovy a infrastruktura ve mésté
napoﬁlé’haﬁci x]imit ooy Zn{ oy Kimei Casto je uvadéna jako sousast zelens — budované s cilem lépe snédet extrémni
a pfinosné pro obyvatele mésta. iR R £
Priklad Zelené stiechy, zelené fasady, zeler ve Vodni prvky ve mésté Zateplovani, stinéni, ventilace, vodé odolné
y vefejnych prostorech atp. - napf. jezirka, potoky, feky atp. konstrukce atp.
PFinos Pfirodni chlazeni, zadrzovani vody, zvySovani Prirodni chlazeni, ¢isténi odpadnich vod, zvladani | Snizeni teploty uvnitf budov, zvySeni kvality
y energetické ucinnosti staveb. pivalovych destU, retence vody, zavlaha. Zivota obyvatel mésta.
Informace Evropské komise o zelené Napf. projekt Adaptace budov na zménu klimatu
Dalsi informace infrastrukture™ P Napr. BlueGreenCities - http://lwww.sanceprobudovy.cz/pro-media/tisk-
ove-zpravy/studie-adaptace-na-zmenu-klimatu

Tabulka 4 - Zdroj: Planning for adaptation to climate change. Guidelines for municipalities. F.
Giordano, A. Capriolo, R. A. Mascolo (ISPRA).
14 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm



STRUKTURACE ADAPTACNICH OPATRENI

jednorazovalokamzita ¢i probihajicilpribézna akce.

. INFORMACE POPIS PRIKLAD
=]
; Omezovat podil nepropustnych povrch(i a umoznovat
== . . — . . . zasakovani destové vody.
= NazeY il ZakIain poplsladapt. opatrelnl —EEENRE, L Cilem opateni je snizit n};gativni vliv privalovych destl
apopis ey e DS Gl 7T, na mésto a vyuziti pfirozeného chladiciho efektu
vegetace.
} Datum zacatku a datum konce realizace, kratkodoby, Realizace 1. 1. 2017 — 31. 12. 2025.
Casovy horizont stfednédoby nebo dlouhodoby plan Kratkodoby a stfednédoby cil, pribézné (kazdorocni)

vyhodnocovani realizace.

Kvantifikace cilové

V pipadé, Ze je relevantni, uvést Ciselnou cilovou hodnotu

Snizit podil nepropustnych pozemk ve mésté 0 15 %
do roku 2025.

a environmentalni kontext

v némz bude opatfeni implementovano.

hodnoty pro dané opatreni. Vlybudovat kazdorocné 2 zasakovaci jimky na verejnych
pozemcich.
Socialni — zvy$eni pocitu bezpeci obyvatel mésta
Socialni, . pii privalovych destich a bleskovych zaplavach.
e Popis kontextu, . P -
ekonomicky Environmetalni — zvySeni infiltrace destové vody,

snizeni povrchového odtoku.
Ekonomicky — snizeni $kod po pfivalovych destich.

Hlavni odpovédny odbor

Ur€eni role a odpovédnosti za realizaci opatreni.

Qdbor Zivotniho prostredi
Qdbor stavebni a tizemniho planu

Dal3i odpovédné odbory

Dal$i odbory ¢i instituce, které se budou spolupodilet
na planovani/realizaci opatfeni.

Odbor majetku mésta

Finanéni zdroje

Popis dostupnych ¢i planovanych finanénich zdroju pro
realizaci opatfeni.

SFZP dotaéni obdobi 2014-2020
Rozpocet mésta

Soukromi investofi

— infiltrace u novych budov

Predpoklady realizace

Popis krokd, které je nutné podniknout pred viastni
realizaci opatreni (napr. zpracovani studie, planu,
zalozeni partnerstvi atp.).

Zpracovani planu pro zajisténi stability vodniho rezimu
ve mésté.

Spoluprace s Povodim.

Provazanost s dalSimi opatfenimi v oblasti hospodareni
se srazkovymi vodami.

Ramec

Pravni, institucionalni a strategicky ramec, souvisejici
strategické dokumenty.

Predpokladané vysledky

Popis vysledku, které Ize oéekavat po realizaci daného
opatreni.

Snizeni povrchového odtoku. Snizeni rizika bleskovych
zéplav pro x % rozlohy mésta a x % obyvatel mésta.

Potencialni bariéry

Jakeé jsou predpokl. bariéry pro implementaci daného
opatfeni a jaké mechanismy je mohou pfekonat.

Chybajici plochy vymezené v UP pro infiltraci.
Legislativni prekazky.
Nedostatek financnich prostredku.

Monitorovaci indikatory

Pomoci jakého programového indikatoru/ti zméfime
napliiovani daného opatfeni.

Podil nepropustnych povrchu z celkové rozlohy mésta (%).
Pocet zasakovacich jimek/rok.

Dalsi informace

Viz napf. projekt Pocitame s vodou
http://www.ekocentrumkoniklec.cz/destovavoda/

UZITECNE OTAZKY

Kterd navrzend adaptacni opatreni nejlépe odpovidaji definovanym prioritdm a cildm?
Jsou navrzend opatreni dostatecnd pro reSeni riiznych scéndri vyvoje klimatu ve mésté?
Jsou navrzend opatreni realistickd - je mozné je implementovat a v jakém casovém horizontu?

Tabulka 5 - Zdroj: ICLEI - Workbook for Municipal Adaptation, CI2, o. p. s.
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- \/ této fazi pfipravy strategie je nezbytné, resp. velmi vhodné
konzultovat navrh strategie se skupinou expert(i ve mésté
¢i s adaptacnim tymem (pokud byl ustanoven v pfedchozich fazich
pfipravy strategie). Toto setkani mize mit podobu kulatého stolu
¢ijinou vhodnou formu. Cilem setkani je vybrat z palety navrzenych
adaptacnich opatfeni akce vhodné pro realizaci, eventualné
navrhnout nova. Seznam pfipraveny v pfechozich fazich maze
mit podobu ,zboZného pfani“, proto je nutné opatfeni vybirat,
prioritizovat a hodnotit. K tomu mize napomoci strukturace opatfeni
do podoby uvedené v tabulce. Vysledkem kulatého stolu je seznam
opatfeni setfidény podle danych kritérii, na nichZ se shodne cely
adaptacni tym. Jednou z moZnosti je pouZit hlasovani a seffidit
opatfeni podle preferenci ¢lend tyma.

Nésledné je potfebné celou strategii editovat do podoby uceleného
a strukturovaného dokumentu. Ten je poté pfedloZen vefejnosti
k pfipominkovani a vefejnému projednani, které vyzaduje
dobrou pfipravu a facilitaci. Relevantni pfipominky jsou zapracovény,
v pfipadé zamitnuti pfipominek je nutné vefejnosti dobfe objasnit,
pro¢ k zamitnuti doSlo. Informace o moznosti vyjadfit se k navrhu
strategie by méla byt ve mésté Sifena v8emi dostupnymi médii
(mistni zpravodaj, webové stranky, socialni sité, plakatky, letaky
atp.). Vyhodu v tomto sméru maji mésta, ktera jsou zvykla
systematicky pracovat s vefejnosti, napfiklad mésta zapojena

do procesu MA21.%

Poslednim krokem je pfedloZeni strategie volenym zastupcim
mésta ke schvaleni. K tomuto kroku je moZné usporadat seminaf
¢i jinou vhodnou formu pfedstaveni problematiky adaptaci pro
zastupitele mésta. Pro zavaznost dokumentu je samoziejmé
kliGova akceptace ze strany vedeni mésta. Forma ,bereme na védomi*
neni vhodna - hrozi, Ze za realizaci opatfeni nebude nikdo
odpovédny.

Je samoziejmé, ze schvalenim cely proces nekonéi, ale za€ina.
Podle pfisluSnych odpovédnosti a ¢asovych plani je nutné zacit
realizovat jednotlivd opatfeni. Velmi vhodné je pravidelné
vyhodnocovat realizaci strategie (napf. 1x za 3 roky), k ¢emuz
pouzijeme monitorovaci indikatory. Vyhodnoceni miize mit podobu
monitorovaci zpravy pfedlozené politikim mésta. V pfipadé
nesplnénych bodu je nutné uvést divod nesplnéni a event.
navrhnout aktualizovany cil.

15 Viz http://ma21.cenia.cz



PRILOHA 1

VYBRANE OTAZKY PRO RIZENY ROZHOVOR
(PRIPRAVA ADAPTACNI STRATEGIE)

|| Klimaticka zména

| Terorismus

| Chudoba, hlad a nedostatek pitné vody
| Sifeni infekénich chorob

|| Ekonomicka situace

Jak zavazny problém podle vas klimaticka zména v soucasnosti v Ceské republice predstavuje?
Hodnoceni uvedte na Skale 1 — Neni to vibec zavazny problém az 5 - Velmi zavazny problém.

L]

Souhlasite s tvrzenim, ze v nejblizSich 10 letech se vaSeho mésta a jeho okoli dotknou projevy zmény klimatu?

~lano | spiseano | | spidene | ne | nevim

Uvedte prosim u kazdého nasledujiciho rizika plynouciho z klimatické zmény jeho ZAVAZNOST pro prostiedi mésta.

Hodnoceni uvedte na Skale 1 - Neni to viibec zavazny problém aZ 5 — Velmi zavazny problém.

| Extrémy podasi — povodng, pfivalové desté, krupobiti ap.

| Extrémy podasi — sucha, pozary zpisobené pfirodnimi vlivy ap.

| Extrémy podasi — nahlé vykyvy teplot, holomrazy, inverze ap.

| Sesuvy pady, bahnotoky

| Zvy$ena vodni a vétrna eroze

_ Vlivy na zdravi obyvatel

| Havarie dulezité infrastruktury i pramyslovych provozi
(vodovody, kanalizace, chemické havarie, naru$eni svozu odpad(, naruseni energetickych ¢i telekomunikacnich siti,
dopravnich spojeni ap.)

 Nadmérné emise $kodlivych latek

| Ubytek &i narugeni biodiverzity, ztraty ekosystémovych sluzeb

_ Degradace pldy a vodnich zdroji

| Zhoreni zemé&délské produkce (nedostatek potravin)

| Bezpecnostni problémy — migrace, $ifeni popladnych zprav, organizovany zlogin

| Socialni konflikty, protesty, rabovani
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